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１入札は競争
入札 と は， 言 う まで もな く 競争 で ある。 自由 経

済 に お ける 競争 の 意味 につ い て は， こ こで 改め て

触れ る 必要 もな い。 と く に公 共 事業 の入 札 で は，

競 争 に よ って 公 平 で 透 明 な そ の 執 行 が約 東 さ れ

る。 し か しな が ら， 毎 日 の よう に新 聞 紙上 を 賑わ

す談 合 情 報は， 依 然 と して わ が国 の公 入札 で 不 正

が 広く 深く 行 わ れ， 一 方で そ れに 対す る 不満 も 少

な く な い こ と の 表 れ と 言 っ て よ い。 ま た
， 海 外 で

も 事情 は さ ほ ど変わ ら ず， 仏 の競 争評 議 会 が， ブ

イ グ社 等３６社 の 入 札 談 合 に 対 して 約８王億５千 万 円

の制 裁金 支 払い を 命 じた例 な どが記 憶 に新 しい。

自由競争が国是とも言える米国も決して例外では

なく， レー ガ ン政 権以 来， 司 法 省 は多 発す る 不正

に対 して 摘発 を一 貫 して 強化 して いる。

ｌ １本の談合１入札管理１ステム
既 に触 れた よう に， 国内 に お ける 談合 発覚 は，

マ スコ ミ や 発注 者 に対 する 談 合情 報 の提 供 に端 を

発す る場 合 が多 い。 建 設 省を は じめ とす る 公 的発

注者 は， こ う した 談 合 晴報に 対 する マニ ュ ア ルを

作成， 公開 してい る。 平 成６ 年 に建 設省， 自 治省

が 実施 した 調 査に よ れ ば， 回答 の あっ た都 道 府県

の４６．８％， 市 の１９．
１％ が 談 合 晴 報 に 対 応 す る た め

のマ ニ ュア ル を用 意 して い ると いう。 建 設省 のマ

ニ ュ ア ルで は， 情 報提 供 後の 入 札希 望者 に 対す る

事情聴取と， 入札執行後の工事費内訳書の積算担

当 官 によ る 点 検の 実施 を 定め て いる。 こ二う した 談

合情 報 への 対 応 で重 要な こ とは， 言う ま でも なく

情 報の 信懸 性 の判 断 方 法， 入札 デ ータ の 分析 手法

の 確立 で ある。 問題 領域 自 体， 恣 意的 で 要因 が複

雑 なた め 発注 者， あ る い は取り 締 まる 側 に確 か な

手 法 がな け れ ば， 多 く は疑 わ しく は罰 せ ず で処 理

さ れ る こ と に な り か ね な い。
こ の 点 に つ い て

，
我 々

は歴 史 的な 経緯 か ら， 実務 面， 研 究 ・学 術 面 にお

ける 蓄 積の 乏 しさ を認 め ざる を 得 ず， この こ と は

不正 に 対抗 す る抑 止カ の 弱さ も 意 味 して い る。 少

なく と も 欧米 で は， 入札 戦 略に 関 連 した研 究 ・学

術領 域 が 確立 して お り， 本 連載 の 中 でも それ ら の

成 果の いく つ か を紹 介 して きた。

今 回は，米 国 でこの間 題領 域に向 けて開 発された，

ＢＡ Ｍ Ｓ（Ｂｉｄ Ａｎａ１ｙｓ１ｓａｎｄ Ｍａ 蝸 ｇｅｍｅ肘 Ｓｙｓｔｅｍ）

という入 札の 管理 運周 システムについて紹 介する。

卜… とは
ＢＡＭＳは州 発注 の ハイ ウエイ， 運 輸 関連 工 事の

入 札関 連 業務 に お ける情 報 管 理， 意思 決 定支 援 の

ソ フ トウ エア で， 談 合等 不 正の 発 見も そ の重 要 な

機 能 の 一 つ で あ る。 ＢＡ ＭＳ は１９８２年
，
Ｉｎｆｏ Ｔｅｃｈ 社

に よ っ て 開 発 さ れ
，

そ の 後１９８５年１０月， Ａ ＡＳＨ ＴＯ

（Ｔｈｅ Ａ ｍ ｅｒｉｃａ１三 Ａｓｓｏｃｉａｔ…ｏｎ ｏｆ Ｓｔａｔｅ Ｈｉｇｈｗａｙ

ａｎｄ Ｔｒ 脳 ｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ Ｏｆｆ三ｃｉａ１ｓ） が 同 ソ フ ト の 使 用



権 を 独占 的 に買 い取 り，ＡＡＳＨＴ○は 現状， 米国 内

の 過半 数 以上 の州 に 対 して ライ セ ンス を 供与 して

い る
。

Ａ ＡＳＨ ＴＯ が ＢＡ Ｍ Ｓ を 導 入 し た 背 景
，

事 情 に

つ い て は， 文献 調 査等 によ っ て もあ まり 明 らか に

でき なか った が， 州 発 注の ハイ ウ エイ， 運 輸関 連

工事では入札者に事前資格審査を課すことがよく

知 ら れて いる。 米国 に お ける 公共 工 事の 入 札は，

事前資格審査のないいわゆる完全自由競争を原則

と す る が
，

Ａ ｍ ｅｒｉｃａ 購 ｎｓ 山 ａｎｃｅ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ の 調

査に よ れ ば， ３９州 が事 前資 格 審 査を 導入 し， そ の

う ち３８州 が 対象 工事 として ハイ ウ エイニに事， 運 輸

関連 工事 の み を挙 げて いる。 こ れ は， 審 査 内容 か

ら工事そのものの特性や過去の工事の履行状況等

に依 るも の と考 え ら れる。 資 格審 査 にＢＡＭＳが提

供す る企 業 の履 歴 デー タ は欠 か せず， 一 方， 資 格

審査 で入 札 者 を制 限す る こと は， 談 合等 謀 議発 生

の可 能性 を 高め るた め， ＢＡＭＳはそ の抑 止 力と し

て も 機能 し てい る と考 え られ る。

ＢＡＭＳはＩＢＭ 互 換 パ ソ コ ン上 で 簡 便 に 稼 働 す

る が， そ の 知 約所 有権 保 護と 内 容の 機密 保 持の た

め外 部に はマ ニ ュ アル 等 も含 めて 一 切公 開 さ れて

い な い
。

従 っ て
，

ＢＡ ＭＳ の 内 容 に つ い て は， 外 部

的に 入手 可 能 な資 料 に依 ら ざる を得 な い。 そ れに

依 れ ば
，

ＢＡ ＭＳは ＣＥＳ （Ｃｏｓｔ 眠ｉｍａｔ１㎝ Ｓｙｓｔｅｍ），

ＰＥＳ（Ｐｍｐｏｓａ１ 搬ｄ ＥｓｔｉｍａｔｅｓＳｙｓｔｅｍ），
ＬＡＳ（Ｌｅ杖ｉｎｇ

ａｎｄ Ａ ｗ ａｒｄ Ｓｙｓｔｅ ｍ）， Ｃ Ａ Ｓ （Ｃｏｎｓｔｒて１ｃｔｉｏｎ

Ａｄｍｉｎｉｓ吐ａｔｉｏｎ Ｓｙｓｔｅｍ）， ＤＳＳ （Ｄｅｃｉｓｉｏｎ Ｓｕｐｐｏ村

Ｓｙｓｔｅｍ） の ５ つ の モ ジ ュ ー ル か ら 構 成 さ れ て い る。

紙１幅 の都 合 か ら こ こ で は 不 正 発 見 の 機 能 を 持 つ

ＢＡＭＳ／ＤＳＳに つ いて そ の内 容 を紹 介す る。

１ ・・・・・… の概要
ＢＡＭＳ／ＤＳＳは， 特定 企業 の 不正 行 為 の有 無，あ

る い は入 札 全体 の有 効 性の判 断 のた めに 過 去の 入

札， 契約， 履 行 等の 内 容 と各 入札 者 の履 歴 の分 析

をユ ー ザー に 提 供 す る。 ＢＡＭＳ／ＤＳＳモ ジ ュー ル

は 近 年 に 急 速 に 普 及 し
，

ヒ ア リ ン グ に よ れ ば，

６ 懲 築 コ ス ト 研 究 脳 ＡＵＴＵＭＮ

ＢＡＭＳ／ＤＳＳを導 入 し て いる す べ て の州 で談 合 等

不正 発 見に この システ ム を使 用 して いる と いう。

ユー ザ ーは 入札， 契約， 履行 と いう 調達 サイ ク ル

全 体 か ら収 集 さ れ た７００項 目以 上 に も 及 ぶ デ ータ

ベー ス を構 築 し， こ れか ら適 宜 必要 な 業務 報 告や

意思決定を支援する分析結果を出力できるよう設

計さ れ てい る。ＢＡＭＳ／ＤＳＳの ユ ー ザー は， 発 注者

内 部 の ト ッ プ マ ネ ジ メ ン ト， 予 算 ・ 計 画 担 当 者，

契約 管 理者， 契約 落 札委 員 会， こ れに 加 えて 警視

総監 及 び司 法 長官 で ある。警 視総 監 と司 法 長官 は，

談合 等 企 業 間 の不 正摘 発 のた め にＢＡＭＳ／ＤＳＳの

様々 な 分 析 機 能 を 使 用 す る こ と が で き る。

ＢＡＭＳ／ＤＳＳの 機 能， 出 力 可 能 な 分 析 結 果 の メ

ニュ ー につ いて は， す でに 触れた よ う に非 公 開 で

正 確に は判 ら な い。 関連 文献 の 断片 的な情 報 か ら

わ かる 範 囲で 以 下に 摘記 す る。

園
‘

ＢＡＭＳ／ＤＳＳの機能

ＢＡＭＳ／ＤＳＳの重 要 な 機 能 の 一 つ は， 個々 の入

札 につ いて， 最低 価 格入 札 者に 落札 す べき か， 他

の誰 か に落 札 す べき か， ある い は， 入 札全 体 を無

効 とす べき か の判 断 材料 を 提供 する こ と であ る。

具体的には類似工事の入札結果や発注者側の積算

担当者の価格との入札価格全体の偏差が無作為と

判 断で きる 範 囲 にあ るか どう か 判定 す る。例 え ば，

しば し ばみら れる 偽 装入 札， つ まり， 落札 す る可

能性 が ゼロ の 札 を入 れる， ある い は安 い札 で あっ

て も落 札 でき ない よう な 特別 の 条件 を つ ける， 等

の 行為 に 対 して この 分析 は 有効 で ある。 発見 さ れ

た 不自 然 な入 札 行動 につ い て はさ らに いく つ か の

分析 手 法 が用 意さ れ てい る。 例 え ば， 最低 価 格者

が， 過 去 に落 札の 可 能性 の 高い 安い 札 を入 れ， 落

札 後， 条 件変 更， ク レー ム 等に よっ て 工 事費 を増

額さ せ る， ある いは 後発 工 事の 入札 で優位 に 立て

る よ う 工 作 す る
，

い わ ゆ る Ｂ１ｄ－１ｎを し た こ と が な

い か確 認す る。 そ のた め に， 各 工事 の 項目 別 の数

量， 費 用 に つ い て 落 札 時 と 最 終 清 算 時 の 変 化 を



デ ー タ 化 し て お く。

過去の入札データ を工事現場の所在地や発注者

ご とに 区 分 し て様々 な 分析 を 行う。 ＢＡＭＳ／ＤＳＳ

で は地域 ごと に落 札 単価 のマ ッ ピ ング が可 能 で，

他と 比 べて 特 に高 い 水準 の地 域 があ れ ばそ こ に価

格協 定 が存 在す る 可能 性 を指 摘 でき る。 こう した

市場分割型の競争制 限は， 発注者を単位としても

し ばし ば行 わ れ， 企業 に よっ て は割 当 外の 地域 や

発注 者の 工 事 につ いて 入 札 をや めた り， 偽 装 的入

札を 行う 場 合 があ る。

ま た， 特 定 の業 者 をタ ーゲ ッ ト と した 分 析 の例

で は， ある 期間 に 入 札 した 全 て の工 事 を時 系列 で

検索 し， 落 札， 入 札 額の 分布， 入札 不 参加， 入札

撤 回な どに 一 定の パタ ー ンが存 在 しな い か分 析す

る。 さ らに 各 企業 の 市場 占有 率 につ い て， 地 域間

比較や時系列変化を分析 し， 市場の競争性を常に

監 視す る。

ある 期間 につ いて， 企業 間の 入 札結 果 のマ トリ

クス，つ ま りそ の 勝敗 表 を出 力 する こ とも 可能 で，

い わ ゆる 談 合の よう に， 特 定の 入 札者 グ ルー プの

中 か ら輪 番制 で落札 者 を 出す 不 正の 場合， この マ

トリク ス によ っ てそ の パタ ー ン をある 程 度抽 出 す

る こ と が 可 能 と な る。

ま た，入札 者 の提 出 した 費 目別 の データ 中か ら，

とく に市 場 集 中度 の高 い物 品， 下講 工事 等 を対 象

と し て， マ ー ケ ッ ト シ ェ ア， 入 札 者 間 の 価 格 分 布

を 出力 し， こ の部 門 での 競 争性 も監 視 する。

とく に不 正 が明 確 であ る と判 断さ れた 場 合， 落

札価格と本来適正と判断される額との比較により

損 害の 程度 を 算定 し， 制 裁 金の 根 拠と する モ デ ル

も モ ジ ュ ー ル に 含 ま れ て い る と い う。 さ ら に 捜 査

の 内容 に 応 じて， よ り 高度 で特 殊 な分 析 も可 能 と

す る 環境 もＢＡＭＳ／ＤＳＳは 備 えて いる と いう。

１ … （意思決定支援１ステム）
こ こ でＢＡＭＳに 導 入 さ れ て い るＤＳＳの 概 念 に

っ い て簡 単 に 触れ てお く， ＤＳＳはあ ら か じめ 決定

手 順が プロ グラム 化 でき な い非 構 造 的な 問題 領 域

に 対す る 解決 の ア プロー チ と して１９７０年代 の 初 め

に 提唱 さ れた。 ソフ トウ エ ア が人 間 に代わ っ て意

思 決定 す るの で はな く， そ れ が人 間 の意思 決 定 を

支 援す る とこ ろ に特 徴 があ る。冒頭 述 べた よう に，

ＢＡＭＳが タ ーゲ ッ ト と す る 入 札 結 果 や 企 業 行 動

の 分析 は， 恣 意 的な 要因 が 強く 作用 し， いわ ゆる

定 型 的な 処理 シス テ ム では 判 断が 難 しい 非構 造 的

な 間題 領 域 であ る。 ＢＡＭＳで は， 入札 情 報の デ ー

タベースと一部 上 述 した 様々なモ デル ベース， 分 析

ツー ルの 情 報 処 理 能 力とユー ザーの 高 度 な 判 断 力

や創 造性 を組み合せ て解を導く方法をとっている。

１ 競争への恵志
ＢＡＭＳの ライ セ ンス 取 得は 当然 有 償 で， フル シ

ス テム では 年間 約ユ０万 ドル を必要 と する。 この 額

の評 価 は， ＢＡＭＳ導入 に よっ て節 約 さ れる 公共 事

業費 と の対 比か ら 判断 さ れる べき も の であ ろう。

ＡＡＳＨＴＯ内 に はＢＡＭＳに 関 す る 委 員 会 が あ

り， ＡＡＳＨＴ○の 年 次 総 会 で は開 発 者 と ユー ザー

がソ フ トウ エア の 内 容に 関す る 意見 交 換 を行い，

そ の 情 報 を も と にＢＡＭＳは 現 在 も 成 長 を 続 け て

い る
。

一方， ＢＡＭＳを導 入せ ず 発注 者 独自 で 同様 な シ

ス テム の 開 発を 試 みた 例も あ る。 市販 の 表計 算 ソ

フ ト （Ｅｘｃｅｌや Ｌｏｔｕｓ１２３） で 過 去 の 入 札 デ ー タ ベ ー

ス を 作成 し， データ の 並 び替 え， 層別 の 基本 統 計

量， ク ロ ス 表等 を用 い て分 析 し， 入札 不 正 を監 視

す る。 こ れ な ら ば
， 発 注 者 側 に そ の 気 が あ れ ば

，

パソコ ンと 統計 に 関す る簡 単 な知 識 です ぐに始 め

る こ と が で き る。

米 国や 自 由 経済 が 日本 に求 め てい る 競争 への 意

志 は， 本 来 こう した筋 金 入り の 強さ と， 細 やか さ

を要 する も の であ る こと を我々 は十 分 肝に 銘 じて

おく 必 要 があ る だろ う。

なお， 本 稿 の執 筆 に当 たり， 多数 の 方に 資 料を

提 供 して いた だ いた。 記 して 謝意 を表 した い。


